AVIZ
referitor Ia proiectul de Ordonanta de urgent® privind infiintarea
Companiei Nationale "Imprimeria Nationald" S.A.

Analizand proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
infiintarea Companiei Nationale "Imprimeria Nationali" S.A.,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.84 din
11.05.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2).din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare infiintarea Companiei Nationale "Imprimeria Nationala"
S.A., ca societate comerciald pe actiuni cu capital integral de stat,
prin reorganizarea Regiei Autonome "Imprimeria Nationalad".

2. In ceea ce priveste procedura de legiferare prin ordonanta de
urgentd, semnaldm ci in Nota de fundamentare nu este conturat i
motivat cazul exceptional care si legitimeze aceastd mésurd legislativa.

Mentionim ci pe linia controlului constitutional al ordonantelor
de urgentd, Curtea Constitutionald, in Decizia nr.65/1995 publicat in
Monitorul Oficial nr.129 din 28 iunie 1995, a relevat faptul céd o
ordonanti de urgentd se legitimeaza constitufional, pe necesitatea si
urgenta reglementdrii unei situafii care, datoritd circumstantelor



sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitarii unei grave atingeri aduse interesului public.

In aceste conditii, se impune ca ratiunile de oportunitate avute in
vedere de initiator si fie prezentate si dezvoltate in nota de
fundamentare astfel incét sa capete semnificatia pe care legiuitorul
constituit o conferd "cazurilor exceptionale" la care fac referire
dispozitiile art.114(4) din Constitutie.

De asemenea, avind in vedere regimul derogator al unor norme
din cuprinsul proiectului, apreciem cd Nota de fundamentare ar fi
trebuit sd precizeze aceste situatii §i sd justifice solutiile adoptate,
inclusiv de ce nu s-au luat misurile de reorganizare in termenul
previzut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/1997, astfel ca
si sub acest aspect ea trebuie refiicuté.

Precizém cé aceastd necesitate se impune §i datoritd faptului cé,
potrivit art.31 alin.(5) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, notele de
fundamentare se publicd impreuna cu actul normativ.

3. Dispozitia normativd de la art.4 alin.(4) privind preluarea
drepturilor si obligatiilor Regiei Autonome "Imprimeria Nationald" de
citre Compania Nationald "Imprimeria Nationald" pentru a fi
completd, trebuia sd contind §i precizarea cd entitatea nou creatd se
substituie si in litigiile in curs.

4. Intrucat stabilirea capitalului social initial pe baza bilantului
incheiat la data de 31 decembrie 1999 nu reflectd valoarea reald a
acestuia §i anume valoarea la care se constituie compania nationald
era necesarid completarea normei de la art.5 alin.(1) cu o prevedere
privind actualizarea acestuia.

Tot la art.5 alin.(1) ar fi trebuit sd se insereze o dispozitie
conform ciareia capitalul social initial al companiei nationale se varsa
integral, aceastd obligatie fiind stabilitd prin art.4 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd nr.30/1997 privind reorganizarea regiilor
autonome. O asemenea dispozitie trebuia si fie inclusi si in Statut.

Avand in vedere statutul noii companii nationale si anume acela de
societate de interes strategic care desfisoarid activititi de interes
public national, apreciem ci la alin.(2) al art.5, ar fi fost indicat sé se
mentioneze ci actiunile nominative ale Imprimeriei Nationale sunt
detinute in totalitate si in mod exclusiv de statul romén, asa cum s-a
procedat si in cazul Companiei Nationale "Loteria Roméand" - S.A.
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Aceastd observatie este valabild si pentru art.7 alin.(2) din Statut.

5. Tindnd seama de prevederile art.6 si 7 din proiectul de act
normativ, art.9 alin.5 lit.c din Statut nu putea sd prevadi posibilitatea
ca Adunarea generald a actionarilor sd poatd modifica obiectul de
activitate al Imprimeriei Nationale.

6. Intrucat, in prezent, institutia transferului in interesul
serviciului nu mai are relevanti juridica, era necesard eliminarea din
finalul art.10 a expresiei "in interesul serviciului”.
| De asemenea, referitor la salarizarea personalului Imprimeriei

Nationale era necesard inserarea atit la art.10 din proiect cét si in
Statut a unui nou alineat.

7. Semnaldm c3 activitatea de "colaborare cu entitdti juridice
similare din strdinitate in probleme specifice activititii din
domeniul jocurilor de noroc" nu putea fi previzutd in finalul lith)
din cadrul art.6 1it.B din Statut, deoarece nu poate fi desfdguratd de
Imprimeria Nationald, intrucit activitatea specificd acestui domeniu
apartine, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.159/1999,
Companiei Nationale "Loteria Romana" - S.A.

8. in afarii de aceste obiectii de fond, proiectul de act normativ
are si unele deficiente cu privire la modul in care este redactat:

a) intrucat, potrivit art.39 alin.(3) din Legea nr.24/2000, in cazul
ordenantelor de urgentd, formula introductiva este "In temeiul art. 114
alin.(4) din Constitutie, Guvernul Roméniei adoptd prezenta
ordonantd de urgentd", se impunea redactarea corespunzitoare a
formulei introductive a proiectului;

b) la art.4, textul redactat dupd alin.(1) nu este marcat. Era
necesard, fie scrierea lui in continuarea actualului text al alin.(1), ca
teza a doua a acestuia, fie marcarea ca alineat distinct, avind drept
consecintd renumerotarea celorlalte alingate.

Totodats, pentru asigurarea umitdtit terminotogice fim tot
cuprinsul proiectului, trebuia ca textul acestui alineat nenumerotat ca
si textul art.10 si utilizeze numai denumirea prescurtatd a noii
companii propusi la art.1 gi anume "Imprimeria Nationala";

c) mentionim c#, potrivit dispozitiilor Legii nr.24/2000,
operatiunea tehnicd de "incetare a aplicdrii" prevazutd in cuprinsul
alin.(2) al art.11 nu se inscrie printre procedeele de tehnici legislativa
care prevad pentru asemenea situatii procedeul abrogérii. Pentru



aceste motive, era necesard inlocuirea sintagmei "isi inceteazi
aplicabilitatea" cu verbul "se abrogd";

d) La art.6 lit.A) din Statut, partea de inceput a textului previzut
la lit.b) ar trebui reformulatd pentru a se evita repetarea cuvantului
"producerea". Propunem urmdtoarea redactare:

"b) producerea, cu titlul de exclusivitate, a hértiilor ...".

9. In ceea ce priveste continutul si forma Notei de fundamentare
consideram cé, {indnd seama de regimul derogator al unor norme din
cuprinsul proiectului, ar fi fost necesar si fie precizate situatiile
respective si sd fie argumentate solutiile propuse. Subliniem ci
aceastd abordare se impunea si datoritd faptului cd, potrivit
prevederilor art.31 alin.(5) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, nota de
fundamentarea se publicd impreund cu actul normativ.
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